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Prologo

Conocido es el

denominado “caso
Cakarevic contra Croacia”, resuelto por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) en sentencia de 26-04-18 (proceso
n® 48921/2013), donde se planteaba la
revision de un acto de la Administracion
declarativo de derechos en materia de
seguridad social y el consiguiente reintegro
de cantidades percibidas indebidamente
por el particular afectado por el acto
revisado, en situacidn precaria y sin haber
mediado por su parte ninguna actividad
que hubiera dado pie al error de la
Administracion. Esta situacion ya se habia
suscitado en diversas ocasiones ante la Sala
Cuarta del TS, quien la habia abordado

desde diferentes perspectivas: inicialmente,
ante la falta de regulacién normativa
expresa, se baso en la equidad (art. 3.2 Cc)
y posteriormente en los presupuestos que
fijaron los arts. 146 LRJS, 55 LGSS (Real
Decreto Legislativo 8/2015)
disposiciones reglamentarias. No obstante,

y otras

Cakarevic abrid
dado el
interpretativo  de las

la sentencia nuevos

enfoques al tema, valor
normas  del
ordenamiento espafiol en materia de
libertades

publicas que el art. 10.2 CE asigna a la

derechos fundamentales vy

Declaracién Universal de Derechos

Humanos y a los Tratados y Acuerdos

sobre esas materias

internacionales




Prélogo

ratificados por Espafia. Asi pues, a partir de
la sentencia Cakarevic la doctrina del TEDH
pasa a ocupar una posicién relevante en la
respuesta judicial a las reclamaciones que
la Administracién dirige a los particulares
para revisar los actos declarativos de
derechos y los correlativos efectos de esa
revision. El articulo que incluye la revista
detalla la evolucién de la jurisprudencia
espafiola a partir de esa sentencia y resulta
de gran utilidad para saber cudndo procede
su aplicacién. Junto a esa doctrina se abren
paso nuevas perspectivas para dar
respuesta judicial al problema indicado, ya
que son cada vez mas frecuentes las
referencias del TJUE al Derecho a una
buena Administracién, tutelado en el art. 41
de la Carta de los Derechos Fundamentales

de la Unién Europea.

El segundo articulo que incluye la revista
debe considerarse desde el amplio campo
juridico que abarca la Seguridad Social,
que incluye las prestaciones, las
cotizaciones, las sanciones administrativas
asociadas a la infraccion de la normativa de
estas materias y los delitos contemplados
en el Cédigo Penal (art. 307, elusién del
pago de las cuotas a la Seguridad Social y
demas conceptos de recaudacion conjunta;
art. 307 bis, circunstancias relevantes para
la determinacion de la pena en el delito
contra la Seguridad Social; y art. 307 ter,
disfrute  indebido de
prestaciones del Sistema de la Seguridad
indebida

obtencién, causando un perjuicio a la

referido  al
Social, o facilitacion de su

Administracion Puablica). El articulo de
referencia se centra en el delito de fraude
de cotizaciones a la Seguridad Social,
deteniéndose en su diferencia con el delito
fiscal. Ambos tienen un elemento comun,
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pues, como dice el autor del texto, el bien
juridico que protegen radica en impedir la
elusién del deber de contribuir a allegar los
recursos necesarios para sostener el
régimen publico de seguridad social,
encomendada a los poderes publicos en el
art. 41 CE. Sin embargo, una y otra figura
penal se diferencian, cobrando particular
interés la relevancia que la ley otorga en el
delito contra la Seguridadc Social a su
comision en el seno de grupo u
organizacién criminal y la utilizacién de

(fraude de

cotizaciones mediante la utilizacion de

personas interpuestas
grupos patolégicos o mediante la sucesién
de empresa, dejando unas inactivas vy
creando otras).

Dos notas cabe destacar a propédsito de esta
tipificacion. Por una parte, no basta el mero
hecho de no pagar las cuotas debidas a la
Seguridad Social para considerar cometido
un delito, sino que es necesario un
elemento subjetivo: el &nimo de defraudar,
evidenciado en las maniobras de ocultacién
para dificultar la labor inspectora vy
recaudadora de la Hacienda Publica o de
la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Por otra parte, el interés del legislador por
la intervencién de grupos patoldgicos o
por las fraudulentas sucesiones de empresa
denota la vinculacién de estas figuras
delictivas con otras propiamente laborales,
como son lasreguladas en el art. 44 ETy la
identificacién de la figura del empresario

conforme viene definido en el art. 1.2 ET.

La revista incluye también un articulo de
caracter procesal sobre el régimen juridico

del interés casacional objetivo (ICO)



exigible en el recurso de casacién para
unificacion de doctrina (RCUD). Es un tema
de gran actualidad e interés. Actualidad
porque, pese a que fue la LO 1/2025, de 2
de enero, la disposicién que introdujo en
nuestro ordenamiento juridico el ICO en el
proceso laboral, ha sido la STS (47), de
Pleno, de 22 de mayo (RCUD. 3239/25), la
que se ha pronunciado por primera vez
sobre cémo deben interpretarse los
vigentes arts. 219 LRJS y siguientes. El
interés del articulo radica en que resalta la
diferencia entre el interés casacional de una
controversia juridica y otros requisitos
procesales propios del RCUD (la existencia
de contradiccidn en las respuestas juridicas
que los érganos judiciales han podido dar
a esa controversia). Desmenuza también el
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criterio sentado jurisprudencialmente en
torno a los presupuestos que se precisan
para apreciar la concurrencia del ICO
(explicar por los recurrentes por qué la
cuestion juridica debatida plantea una
actualizacion o

necesaria unificacion,

formacion de jurisprudencia). Por ultimo,

debe
formalmente ese nuevo presupuesto del

nos indica cémo articularse
RCUD: como requisito esencial de admisién
que debe ser citado en el escrito de
preparacién y con exposicion razonada de
su concurrencia en el escrito de
formalizacién, matizando cudndo cabe
excepcionalmente la subsanacién de estos
presupuestos. Asi pues, el conocimiento de
este régimen y el interés practico del tema

resultan innegables.
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Cakarevic para principiantes

(Cakarevic para principiantes

Fermin Javier Villarrubia Martos

Magistrado-juez de la plaza n° 12 de la Seccion Social del Tribunal de Instancia de Malaga

“Los errores en el reconocimiento de una prestacion, imputables uinicamente a la

Administracion, no deben remediarse a expensas del beneficiario, especialmente si

actuo de buena fe, y st las cantidades percibidas cubrian necesidades basicas”™

. O podriamos recordar el art. 106.2 de la
Constitucion espafola?: “Los particulares,
en los términos establecidos por la ley,
tendréan derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesién sea
consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos”.

I.INTRODUCCION.

Aprovechando la tribuna que ofrece
nuestra querida asociacién, me permito
compartir con vosotros algunas reflexiones
en relacién con la doctrina juridica
emanada del caso de una tal sefora

Cakarevic.

Advertencia al lector: soy un simple juez
que sobrevive en las trincheras de la
jurisdiccién social y que, en las mas de las
veces, espera a que el Tribunal Supremo
“le traduzca” la eminente jurisprudencia de
los otros altos tribunales, en este caso la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derecho Humanos (en adelante, TEDH).
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Eso no quita que, como jurista de largo
recorrido, en jurisdicciones dispares como
la civil o la penal antes que la social,
determinadas doctrinas no dejen de
llamarme la atencion. Contento de que el
Derecho sea una ciencia viva, siempre me
ha llamado la atencién la evolucién de
determinadas ramas del Derecho que, en
muchos casos acaban convirtiéndose en
verdaderos nichos o refugios para los
profesionales del Derecho de muy diversos
ambitos. Asi me pasd, desde el punto de
vista juridico, con el desarrollo del Derecho
Penal en el &mbito de la violencia sobre la
mujer, 0 mas sorprendentemente aln para
mi, con la jurisprudencia importada del
TJUE en materia de cldusulas abusivas, en
particular, en el dmbito de los contratos
hipotecarios o de préstamo. Y asi me
parece atisbar a mi parecido impacto en
nuestra jurisdiccién social (y también,
evidentemente, la contencioso-
administrativa), en relacién con
determinadas  actuaciones de las
Administraciones Publicas, con las
repercusiones que va a tener la doctrina

emanada de la STEDH de 26-04-18, contra
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Croacia, proceso n° 48921/2013, en el ya
popularmente conocido
Cakarevic. O atreviéndome a ir algo mas

alla: como creo que sucedera también, mas

como cCaso

pronto que tarde, de un modo u otro, con
las actuaciones de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria.

Sepa pues el lector que, de continuar con
la lectura de estas reflexiones, no sé si por
curiosidad o aburrimiento, no encontrara
en ellas, de ningin modo, finisimos analisis
o conclusiones de un experto o doctor en
Derecho en la materia, sino mas bien las
humildes reflexiones de quien, con tanta
doctrina  de  nuestros  Tribunales
internacionales, no deja de sentirse en
ocasiones, sobrepasado por los caminos
que nos marcan las novedosas, y muchas
interpretaciones  del

veces diversas,

Derecho.

I1. REVISION DE LOS ACTOS
DECLARATIVOS DE PRESTACIONES:

La revision de los actos de Ia
Administracion, y en particular en el dmbito
de nuestra jurisdiccion, de los actos
declarativos de derechos en materia de
prestaciones de la Seguridad Social, antes
de la reforma del antiguo art. 45 LGSS de
1994, llevada a cabo porlalLey 66/1997,de
30-12-97,
jurisprudencialmente, en aras a |la

se venia llevando a cabo
flexibilizacién de dicho reintegro, a través
de la excepcidn basada en la equidad del
art. 3.2 Cc, posibilidad que ya no pudo
aplicarse tras la antedicha reforma de 1997.

Con posterioridad, la regulaciéon de dicha
revision de los actos declarativos de
derechos, en la jurisdiccion social, se
encuentra contenida en los arts. 146 LRJS

(Ley 36/2011, de 10-10-11, reguladora de
la jurisdiccion social), 55 LGSS (Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30-10-15,
por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social), art.
19 LIMV (Ley 19/21, de 20-12-21, por la que
se establece el ingreso minimo vital), o en
otras normas reglamentarias (como el Real
Decreto 148/1996,de 05-02-96, por el que
se regula el procedimiento especial para el
reintegro de las prestaciones de la
Seguridad Social indebidamente
percibidas; la Orden de 18-07-97 para el
desarrollo del Real Decreto 148/1996, de
05-02-96; o el art. 80 RD Decreto
1415/2004, de 11-06-04, por el que se
aprueba el
Recaudacion de la Seguridad Social).

Reglamento General de

Tanto doctrinal como jurisprudencialmente,
de forma mayoritaria, esta regulacion se ha
venido considerando como insuficiente,
con lagunasy problemas de interpretacion,
fundamentalmente, por decirlo en
términos sencillos, porque, en definitiva, la
Administraciéon nunca ha estado dispuesta
a asumir las consecuencias de sus propios

errores.

IIL.- ELDERECHO INTERNACIONAL
COMO REMEDIO A LA INSUFICIENCIA
DE LA LEGISLACION NACIONAL..

A efectos de completar la insuficiente
regulacion de las normas nacionales,
nuestros tribunales, han recurrido con
frecuencia a la doctrina emanada de los
Tribunales Internacionales, en base al valor
Tratados
Internacionales, atribuyen los arts. 10.2 y

interpretativo  que, a los

96.1 CE (Constitucién espaiola), y 31 Ley
25/14 (Ley 25/2014, de 27 de noviembre,

de Tratados 'y otros Acuerdos
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Internacionales), en nuestro caso, el valor
de las sentencias dictadas por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

Conforme a lo dispuesto en el art. 46 CEDH

(Convenio  Europeo de  Derechos
Humanos), las sentencias del TEDH son
obligatorias, porque los Estados se han
comprometido a acatarlas en los litigios en
que sean parte, siendo directamente
aplicables, y produciendo efectos de cosa
juzgada respecto del Estado demandado,
como produciendo asimismo, efectos de
cosa interpretada con efectos erga omnes

respecto de todos los Estados parte.

Asi las sentencias de nuestros tribunales
aplican el llamado control difuso de
convencionalidad como regla de seleccién
del Derecho aplicable, y en virtud del cual
se concluye la inaplicacion de normativa
espanola en beneficio de la aplicacién de
la norma internacional.

Y como derivada de lo anterior, al amparo
de los arts. 5 bis LOPJ (Ley Organica
6/1985, de 01-07-85, del Poder Judicial) y
236 LRJS en nuestro dmbito, la aplicacién
de las sentencias de los Tribunales
Internacionales permitird al justiciable
acudir al lamado recurso extraordinario de

revisién ante el Tribunal Supremo.

IV. LA DOCTRINA CAKAREVIC: STEDH
DE 26-04-18:

Antes de la STEDH caso Cakareviv contra
Croacia, hubo algunas otras, como por
ejemplo, la STEDH de 15-09-09, caso
Moskal contra Polonia, en la que se juzgd
excesivo el impacto de la revocacion de una
anticipada,

pensién  de  jubilacién

concedida a una mujer para cuidar de su
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hijo con una enfermedad crénica (aunque
en este caso no se pedia el reintegro, sino
que se habia suspendido el abono de dicha
prestacion).

De manera sintética, la STEDH de 26-04-18,
caso Cakarevic contra Croacia, proceso n°
48921/13, analizd el siguiente supuesto de
hecho:

- Era un caso de prestaciéon de desempleo,
y el reintegro reclamado era de unos 2.600
euros mas intereses.

- La prestacion se reconocid por un error
exclusivo de la Administracion.

- La beneficiaria se encontraba sin trabajo
niingresos, tenfa 55 afios y estaba enferma,
con una enfermedad mental y en una
situacidn dificil, no tenia ni propiedades, ni
cuentas bancarias ni més bienes o ingresos,
y no habia hecho ninguna declaracién falsa
o inexacta.

- Hubo un retraso de tres anos en la
solicitud de reembolso, durante el cual le
estuvieron pagando la prestacién.

- El Tribunal declaré que el requerimiento
para reembolsar el importe de la prestacion
abonado por error era una carga individual
excesiva para la beneficiaria, e infringia el
principio de buena gobernanza.

- EI TEDH considerdé vulnerado el derecho
de propiedad reconocido en el art. 1 del
Primer Protocolo adicional al Convenio para
la Proteccién de los Derechos Humanos y
las  Libertades
reconoce el derecho de toda persona fisica

Fundamentales, que

o moral al respeto de sus bienes (el



Fermin Javier Villarrubia Martos

concepto de propiedad del TEDH no es el
mismo que el de nuestro ordenamiento
interno, es méas amplio, incluye el término
“posesiones” y el TEDH incluye como tal la
"expectativa legitima de obtener un activo”,
que puede ser tutelable o indemnizable).
Aunque el CEDH no incluye expresamente
derechos sociales, las prestaciones de la
Seguridad Social han recibido proteccién
por parte del TEDH, interpretando estas
prestaciones como constitutivos de esos
derechos patrimoniales o econdémicos.

V. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO.

Para la aplicacion de la doctrina Cakarevic,
como ya se ha apuntado, la Sala Cuarta del
Tribunal Supremo acudird al llamado
control difuso de convencionalidad, en

virtud del cual inaplicara la normativa legal
espanola, en concreto, el art. 55.3 LGSS,
para aplicar el derecho de propiedad del
art. 1 del protocolo n® 1 del CEDH -peculiar
y expansivo en esta regulacién-, en la

interpretacion auténtica llevada a cabo por
el TEDH.
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Desde el dictado de la STEDH de 26-04-18,
pueden distinguirse varias fases en la
evolucion de la jurisprudencia de nuestra
Sala Cuarta:

1.) ALGUNOS PRECEDENTES:

La plena aplicacién de la doctrina
Cakarevic habia venido precedida ya por
algunas resoluciones sueltas que acudian
a otros argumentos utilizados para evitar la
reclamacion del reintegro de prestaciones
indebidamente percibidas, y asi, podrian
recordarse sentencias como las SSTS de
21-09-23, recurso n° 980/2021 (respecto
de una STSJA Granada), o de 10-02-23,
recurso n®4366/2019, las cuales vinieron a
respetar el derecho a la percepcién de
prestaciones, a pesar del error de Ia
Administracion, basandose estas
sentencias, sustancialmente, en el principio

de confianza legitima.

2.) JURISPRUDENCIA ANTERIOR A ABRIL
DE 2024:

No obstante esos pocos pronunciamientos
de 2024, aun
presentandose ya como sentencia de

anteriores, hasta abril
contraste la doctrina emanada de la STEDH
caso Cakarevic, en general, el Tribunal
Supremo denegd la admisién a tramite de
los recursos de casacion en relacién con la
doctrina  Cakarevic, por falta de
contradiccidon entre las sentencias, porque
las situaciones facticas eran distintas
(normalmente, beneficiarios con otras

prestaciones o con otros recursos
econdmicos, o no se habia acreditado esa

afectacion econdmica, pero también, por
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ejemplo, cuando la Administraciéon sélo
habia tardado un mes en reclamar la
prestacion, o por el distinto conocimiento
y comportamiento de los afectados -no es
lo mismo ser consciente que se estan
percibiendo prestaciones indebidas, que
no-).

Como argumentos adicionales, se alegd
que se trataba de procedimientos en fases
procesales distintas (el supuesto realizado
por el TEDH se referia a un proceso de
ejecucion), o que la normativa espanola
sobre

ejecucion  civil asegura la

subsistencia del deudor mediante la
inembargabilidad del salario minimo

interprofesional, lo que reforzaba la
inexistencia de una carga excesiva en

términos econdmicos.

3.) APLICACION DE LA DOCTRINA
CAKAREVIC:

La aplicacion de la doctrina Cakarevic se
lleva a cabo con plenitud desde la STS
Social de 04-04-24, recurso n° 1156/23,
seguida por otras cuatro sentencias todas
ellas de fecha de 29-04-24, recursos n°
858/22, 1092/23, 1158/23 y 1159/23, y
luego ya por otras posteriores a las que
después nos referiremos.

La doctrina Cakarevic, en la aplicacion
llevada a cabo por nuestro Tribunal
resumirse en los

Supremo, puede

siguientes principios basicos:

- Se aplica cuando se trata de prestaciones
por desempleo.
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- El error en el reconocimiento de la
prestacion indebida debe ser imputable
Unicamente a la Administracion.

- Es necesario que el beneficiario no
contribuyera de ninguna manera al error,
concurriendo su buena fe (no realizd
ninguna alegacién falsa o inexacta que
indujera a error a la Administracién)

- Se tienen en cuenta la naturaleza de la
prestacion y la situacion del beneficiario
(circunstancias objetivas y subjetivas): en el
desempleo, su finalidad es subvenir las
necesidades basicas de subsistencia del
beneficiario; encontrandose éste sin trabajo
y en una situacién dificil teniendo en cuenta
su edad e ingresos escasos; la cantidad
percibida mensualmente fue muy modesta,
por lo que debia inferirse que habia sido
consumida para afrontar sus gastos basicos
de subsistencia, y ademas, no existe otro
interés privado en conflicto.

- Concurre el dilatado tiempo que Ia
Administracion tardd en reaccionar, con
vulneracion del principio de buena
gobernanza, creando una expectativa
legitima en el beneficiario de poder contar
con los pagos que se habian recibido como

derechos legitimos.

- El error imputable exclusivamente a la
Administracion, infringiendo el esencial
principio del buen gobierno, cuando
ademas no existe otro interés privado en
conflicto, no puede remediarse a expensas
Unicamente del beneficiario, sin que la
Administracion asuma responsabilidad
alguna por su error, por lo que exigir el
carga
desproporcionada para el beneficiario,

reintegro se considera una

debiendo llevarse a cabo un juicio de
proporcionalidad sobre la injerencia en el
derecho de propiedad, asi como que la
debe

consecuencias de su propio error, en

Administracion asumir  las
coherencia con el principio de buena
gobernanza.

El Tribunal Supremo ha aplicado esta
jurisprudencia, inicialmente, en relacion
con la prestacién por desempleo en dos
modalidades: el subsidio por desempleo
para mayores de 52 6 55 afnos (SSTS n°
1136/25, de 26-11-26, n° 180/25, o de 11-
03-25, n° 1186/24, de 15-10-24), y las
prestaciones por desempleo vinculadas a
ERTES (SSTS n° 530/24, de 04-04-24, n°
631/24, de 29-04-24, n° 812/24, de 30-05-
24,0n°477/25, de 27-05-25).

viene a

La doctrina Cakarevic

contraponerse asi, al argumento de la

doctrina del enriquecimiento injusto,
generalmente alegada por las
Administraciones en estos casos de

reintegro de prestaciones indebidas.

4.) JURISPRUDENCIA POSTERIOR A LAS
SENTENCIAS DE ABRIL DE 2024:

Desde la primera STS de 04-04-24, sin
contar las cuatro SSTS ya mencionadas del
29-04-24,y hasta la redaccion del presente
articulo, en la base de datos del CENDQOJ,
sobre el filtro de la palabra Cakarevic,
pueden encontrarse un total de diecinueve
resoluciones de nuestra Sala Cuarta, las
cuales se desglosan del siguiente modo:

- 3 autos de inadmisidon del recurso de

11
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casacion, por falta de contradiccidn.
- 16 sentencias, de ellas:

- 6 sentencias desestiman el recurso de
casacion, por falta de contradiccion o
contenido casacional (STS de 24-06-25,
recurso n°® 2422/23, STS de 17-12-25,
recurso n°® 4552/23, STS de 28-01-26,
recurso n°® 3239/24, STS de 11-03-26,
recurso n°® 4563/24, y STS de 10-06-26,
recurso n° 3348/24), o por no haberse
planteado la cuestion en el debate de
suplicaciéon (STS de 10-12-25, recurso n°
2679/24).

- 3 sentencias deniegan la aplicacion de la
doctrina Cakarevic, por no considerarla de
aplicacion al supuesto de hecho concreto

(dos SSTS de 07-05-25, recurso n® 184/22,

que se refiere a una incapacidad
permanente parcial, y recurso n® 3934/22,
que se refiere a una prestacién no
contributiva, y la STS de 05-03-25, recurso
n® 2406/22, que se refiere también a
desempleo del SEPE, en relacién con una
posterior pensién de jubilacién, por cuanto,
en este caso, el afectado ya habia tenido
conocimiento de que no reunia los
requisitos para ser beneficiario a partir de
una determinada fecha, debiendo valorarse
fundamentalmente el conocimiento vy

comportamiento de los afectados).

- Otras 7 sentencias han aplicado la
doctrina Cakarevic (ademas de las cinco ya
mencionadas de abril de 2024), todas ellas
sobre prestaciéon de desempleo del SEPE
(STS de 30-05-24, recurso n°® 1093/23,
revocando STSJ Asturias; STS de 15-10-24,
recurso n° 806/22, revocando STSJ Castilla
Ledn; STS de 11-03-25, recurso n® 1296/22,
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que revoca STSJ Castillay Ledn; STS de 27-
05-25, recurson®4152/23, revocando STSJ
Navarra; dos SSTS de 26-11-25, recurso n°
2454/24, revocando STSJ Castilla Ledn, y
recurso n° 1271/24, revocando STSJ
Madrid; y STS de 16-04-26, recurso n°
859/25, confirmando STSJ Cataluna).

Puede concluirse, pues, que la Sala Cuarta
del Tribunal
consistente en afirmar que, para aplicar la

Supremo viene siendo

doctrina del caso Cakarevic, es

imprescindible que las circunstancias
facticas sean plenamente equiparables a

las del citado caso.

VI. TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA:

Las sentencias de los Tribunales Superiores
de Justicia sobre la aplicacion de la llamada
doctrina Cakarevic, hasta la fecha y a
expensas de la labor unificadora del
Tribunal Supremo, viene siendo casuistica
y aun dispar y, desde luego, divergente
entre dichos tribunales, fijdndose mas las
Salas de Suplicacién en las circunstancias
subjetivas relativas a la situacién personal
del beneficiario, que en los elementos
objetivos de la doctrina en que se fija la
jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Y asi, por parte de algunos Tribunales
Superiores de Justicia, la doctrina Cakarevic
se viene aplicando ya en supuestos
diferentes de los contemplados por nuestro
Tribunal Supremo, por ejemplo, en relacidn
con la prestacién del ingreso minimo vital,
en STSJ Pais Vasco de Bilbao de 20-02-24,
1898/23 (aplicandola por

desproporcionada la

recurso n°
considerar
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reclamacién de las  prestaciones
indebidamente percibidas, por tratarse de
una prestacién dirigida a prevenir el riesgo
de pobrezay exclusidn social, en este caso,
ademas, cuando el propio reconocimiento
de dicha prestacion se habia iniciado de
oficio por la propia Administracion); o en
relacién con una pensién de invalidez no
contributiva por discapacidad, en STSJA de
Malaga de 26-01-26, recurson®1217/25, o
incluso en relacidn con otra clase de juicios
(por ejemplo, en STSJA Mélaga de 22-09-
25, recurso n®392/25, que aplica la doctrina
Cakarevic en un caso de recargo de
prestaciones por accidente de trabajo, para
acordar que no correspondia al trabajador
devolver cantidad alguna por razén de la
apreciacién de una nueva base reguladora
de una pensidon de incapacidad
permanente, por haber sido la Entidad
Gestora la que determind y recaudé la
prestacion conforme a la anterior base
reguladora, sin responsabilidad alguna del

trabajador).

VII. OTROS AMBITOS:

La doctrina Cakarevic se esté invocando y
aplicando, no sélo en nuestra jurisdiccion
social, sino también en el dmbito de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, en
relacién por ejemplo, con la obligacién de
reintegro de rentas minimas de insercion
autondmica.

Vale la pena mencionar en relacién con este
tema, que el Defensor del Pueblo, en
agosto de 2024, ya ha propuesto limitar, a
través de una reforma legal, la obligacion
de devolver el Ingreso Minimo Vital a

hogares vulnerables (también en los casos
de pensiones no contributivas, o subsidios
de desempleo de larga duracién), cuando
quede acreditada la buena fe de los
beneficiarios, o cuando el error sea
atribuible a la Administracién (https://www.
defensordelpueblo.es/noticias/ingreso-
minimo).

VIII. DOCTRINA:

En el campo de la doctrina, he de afirmar,
aun se echan en falta méas estudios
doctrinales sobre la cuestion, si bien,
agradeciendo de antemano su auxilio, no
puedo dejar de mencionar a los siguientes
autores, que han constituido también la
bibliografia imprescindible y de interés a
los fines de elaboracién del presente
articulo:

Aranzazu Roldadn Martinez, en su articulo
“No reintegro de prestaciones indebidas
por error de la administracién. a propésito
de la STS de 15 de octubre de 2024
jrecuperacion de la excepcion
jurisprudencial de la equidad?” (Revista
general de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, 2024), tras hacer un
interesante recorrido por la evolucién
normativa y jurisprudencial sobre el
reintegro de prestaciones, concluye que la
STS de 04-04-24, sin necesidad de acudir
al art. 110 LPACAP, y conforme al control
de convencionalidad en la aplicaciéon de
los tratados internacionales, marca el fin de
una interpretacién estricta de los arts. 55.3
LGSS y 146 LRJS, sobre el reintegro de
prestaciones indebidas por error de la

Administracion, recuperando asi la antigua

13
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jurisprudencia flexibilizadora que se basaba
en el principio de equidad.

Esta misma autora sefala que el art. 110
LPACAP (Ley 39/2015, de 01-10-15, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas), podria avalar esta
nueva doctrina cuando, sobre la revisién de
los actos en via administrativa, se refiere a la
equidad, estableciendo que “Las facultades
de revision establecidas en este Capitulo, no
podran ser ejercidas cuando por prescripcién
de acciones, por el tiempo transcurrido o por
otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al
derecho de los particulares o a las leyes”.

Juan Bautista Vivero Serrano (ex asesor del
Defensor del Pueblo en materia de Seguridad
Social, como tal defendid la aplicacion de
esta doctrina), en su articulo “Jaque mate al
reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas por error de la Administracion”
(revista Trabajo y Derecho, Aranzadi La Ley,
2024), entre otras cosas, afirma tajantemente
que la STS de 04-04-24 supuso un “jaque
mate” al reintegro de prestaciones de
Seguridad Social indebidamente percibidas,
en los casos de error de la Administracion.

No obstante lo anterior, y también entiendo
interesante sefalar, el mismo autor muestra
su sorpresa porque, dada su trascendencia,
esta STS de 04-04-24 no fuera dictada por el
Pleno de la Sala de lo Social. Y tampoco
puedo dejar de sefalar, cdmo Juan Bautista
Vivero sefala su sorpresa, desde el plano
procesal, por la posible vulneracion del
derecho fundamental a la tutela judicial sin
indefensién de la parte recurrida (SEPE), la
cual se originaba en su opinién, en que, en
esa primera STS de 04-04-24, el Tribunal
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Supremo abandondé los términos del
debate juridico delimitado por la parte
recurrente, adentrandose de oficio en un
debate completamente distinto, sin
apertura de un singular tramite de
alegaciones para que las partes pudieran
argumentar lo que a su derecho
conviniese sobre ese nuevo escenario

juridico abierto.

Y para terminar, el magistrado de nuestro
Tribunal Supremo, Juan Martinez Moya,
no necesitado de presentaciéon alguna,
en su articulo “"Reintegro de prestaciones
indebidas por desempleo y doctrina
TEDH
icolmando o

Cakarevic  versus Croatia:

integrando  lagunas
normativas?” (Revista de jurisprudencia
laboral, 2024), acaba sefialando, no sabe
uno si no con cierta resignacion, que, aun
encontrandonos ante un jaque mate,
conforme a un contexto de abrumadora
litigiosidad, es probable que no haya una
parte de las
Administraciones, no pareciendo que la

rendiciéon  facil por

doctrina Cakarevic haya resultado

disuasoria para las Administraciones.

IX. ALGUNAS REFLEXIONES
PERSONALES.

De este modesto acercamiento a la
cuestidon analizada, éste que suscribe
podria llegar a afirmar que, en la
aplicacion de esta doctrina, no deberian
olvidarse las siguientes consideraciones
a modo de conclusiones:

1.) El Tribunal Supremo, hasta la fecha, ha
sido consistente, en general, en aplicar la
Cakarevic,

doctrina aplicandola
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Unicamente cuando concurrian las mismas
circunstancias facticas que se tuvieron en
cuenta en la STEDH de 26-04-18, contra
Croacia, proceso n° 48921/2013, o desde

luego, la inmensa mayoria de ellas.

2.)Enla evolucion jurisprudencial futura, la
doctrina Cakarevic acabara proyectandose,
no soélo respecto de la prestacion de
desempleo, sino también respecto de otras
prestaciones a las que resulten asimilables
las circunstancias tenidas en cuenta por
dicha
ingreso minimo vital, o las pensiones no
contributivas, tal y como ya han declarado

doctrina; significativamente, el

algunas sentencias de los Tribunales

Superiores de Justicia.

3.) No se puede olvidar en el dmbito de las
prestaciones de la Seguridad Social, por un
lado, que la complejidad de la regulacién
de determinados aspectos de dichas
prestaciones (piénsese, por ejemplo, en los
requisitos de carencia o cotizacién) coloca
al beneficiario en una situacién de
inferioridad e indefensién en relacién con
el control de la legalidad de la resolucion

administrativa que le afecta (el ciudadano

no puede ser considerado como un
profesional en una materia tan complicada
como la de la Seguridad Social, cuando
ademés ha confiado en la Administracion);
asi como, por otro lado, en dltima instancia,
que los errores de las Administraciones
pueden colocar a las personas que ya se
encuentran en una situacion de extrema
vulnerabilidad, en un
insostenible (sin acceso a prestaciones de
Seguridad Social

escenario

y con una deuda

considerable que no pueden asumir).

4.) Seria
procedimiento

deseable, méas alld del
administrativo de
reclamacién por el funcionamiento
anormal de la Administracién, que, por
parte de nuestro legislador, se aprobara
reforma la que se

alguna legal en

reconociera la responsabilidad de la
Administracidon por sus propios errores,
articulando de forma mas efectiva las
consecuencias y procedimientos
correspondientes, ello conforme a los
principios de buen gobiernoy el de eficacia

que se consagran los arts. 103.1y 106.2 CE.
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Aspectos diferenciadores del delito de

fraude de cotizaciones a la seguridad social

respecto del delito fiscal: en cada elemento

del tipo y en la excusa absolutoria

Inocencio Lafuente Arruebo

Letrado jefe de la Asesoria Juridica de la Direccion Provincial de la Tesoreria General

de la Seguridad Social en Zaragoza.

1.-INTRODUCCION.

Es propdsito de esta colaboracién la
observaciéon del camino recorrido por el
delito de fraude de cotizaciones desde su
nacimiento, de su trayectoria, muy de la mano
con el delito fiscal, y de la forma en que
gradualmente ha ido construyendo su
autonomia cientifica a base de decantar

caracteristicas propias.

Sin lugar a dudas, los elementos descriptivos
en uno y otro, como “accion”, ”
“defraudar”,

conceptos de

omision”
“elusion” “tributos/cuotas vy
recaudacién  conjunta”,
“retenciones, deducciones” dotan a ambos
tipos de gran homogeneidad, como también
la regularizacion o las circunstancias de
bloqueo sintonizan en ambos tipos penales.
A semejanza del delito fiscal, el bien juridico
protegido le viene dado por su funcién de
allegar los recursos necesarios para sostener
el régimen publico de seguridad social, que
la CE, en su art. 41, encomienda a los

poderes publicos.
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Por ello, resulta del todo légico que las
primeras Sentencias dictadas en el fraude
de cotizaciones se refiriesen a ellos como
delitos paralelos o dotados de intensos
trazos de homogeneidad y que la
Jurisprudencia se alimentase de la
doctrina del delito fiscal, en el que
inequivocamente se mira para construir
sus primeras resoluciones (STS de 19 de
noviembre de 2004 RJ, 2004 7654). Con
este discurrir paralelo, fue una constante
la remision a los comentarios doctrinales
y citas de Jurisprudencia sobre el articulo
305 del Cédigo Penal en aquellos
aspectos del delito contra la Seguridad
Social en los que no existian
pronunciamientos  jurisprudenciales,
como por ejemplo, la excusa absolutoria,
los elementos  subjetivos o la
determinacion de la cuota defraudada

por el tribunal penal.

Volviendo a los mismos inicios, cuando
por LO 10/1995, de 23 de noviembre se
tipifica el delito contra la seguridad social,
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asi llamado, su aplicabilidad suscité no poca
dudas en cuanto a la correccién dogmaética
de su redaccién y hasta en la posibilidad de
su comision. El punto de inflexion de esta
deficiente configuracién del tipo lo puso de
manifiesto la STS de 27 de octubre de 2009
(ponente Don Antonio del Moral), momento
algido y verdadera piedra del toque de la
necesidad de la reforma que culmind de
manera rotunda en 2013, por LO 7/2012, de
27 de diciembre (en vigor el 17 de enero de
2013).

Muy examinados ya los elementos objetivos
y subjetivos del tipo en estos ultimos trece
afos, y la condicion objetiva de punibilidad,
el interés de este breve estudio, como ya se
ha anunciado, pivota en algunos rasgos bien
demostrativos de la mayoria de edad de este
tipo delictivo y de su autonomia dogmaética
respecto del delito fiscal (Art. 305 del Cédigo
Penal) con el que la Jurisprudencia observa
trazos de

frecuentemente  “intensos

homogeneidad”.

Asi, resulta cada vez menos acuciante esta
remision, habida cuenta de las cerca de 20
sentencias condenatorias dictadas por el
Tribunal delito
especifico, algunas y muy relevantes por la

Supremo en nuestro
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, y
las incontables de los Juzgados de lo Penal,
de las Audiencias Provinciales y de las Salas
de lo Penal de los Tribunales Superiores de
Justicia de las Comunidades Auténomas
apelacion. También las
desfavorables, por

dictadas en
Sentencias
contraposicion, dotan al delito especial de
perfil propio.

2. Paralelismo en las leyes penales

Lo cierto es que, de entrada, comparten
ubicacion en el Libro ll, el TITULO XIV del
Cédigo Penal vigente, que lleva por
rubrica “De los delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social”, que
comprenden el art. 305y 307 y 307 bisy
se nutren de

terminologia penal

evocadora de los mismos origenes y

finalidad.

De esta forma se abandona la tendencia
legislativa de compaginar en una misma
categoria de créditos de derecho publico
las distintas normas que blindan los
respectivos, y muy similares, bienes
protegidos,
suceder en el fraude de prestaciones art.

juridicos como pudiera
307 ter, o en la frustracion de la ejecucién,
ex art. 257 del CP. No es esta la solucion
por la que se opta en el delito de fraude
de cotizaciones y delito fiscal, en que
cuentan con tipos penales separados,
aunque paralelos (305y 307 y 307 bis del
CP).

3.Paralelismo en la Jurisprudencia, y su
evolucién

He comenzado destacando que el
Tribunal
compases de vigencia del delito contra la
Seguridad Social, considerd apropiado

Supremo, en los primeros

inspirarse en su propia Jurisprudencia
sobre el delito fiscal a la hora de entender
el perfil igualador buscado por el
legislador en uno y otro delito a la vista
de las semejanzas en su tipificacién, que

las hay y muy numerosas e importantes.

Si se hace constante énfasis en toda su
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evolucién en el elemento subjetivo de lo
injusto, el dolo, el dnimo de defraudar a la
Hacienda Publica o a la Seguridad Social, y
en los elementos objetivos, las conductas
activas y omisivas, o en la condicion objetiva
de punibilidad si bien con distintas cuantias,
o, en fin, en el muy acertado inciso
introducido por LO 7/2012, de 27 de
diciembre, con idéntica redaccién, con la sola
referencia en el caso de del delito fiscal a
“declaraciones o autoliquidaciones”

“La mera presentacion de los documentos
de cotizacién no excluye la defraudacidn,
cuando ésta se acredite por otros hechos”.

II.LEN CADA ELEMENTO DEL TIPO

1.El bien juridico protegido

A semejanza del sostenimiento de los gastos
publicos (Art. 31 de la CE) que ampara el
delito fiscal, también el bien juridico
protegido por el delito contra la seguridad
social le viene dada por su funcién de allegar
recursos necesarios para sostener el régimen
publico de seguridad social, el sistema de
pensiones, en suma, que la CE, en su art. 41,

encomienda a los poderes publicos.
2.Las modalidades comisivas

Los elementos descriptivos “Accién, omision
" "elusién”, "defraudar”, “tributos/cuotas vy
conceptos de recaudacién conjunta” asi
como “retenciones, deducciones”, dotan a
ambos tipos de gran homogeneidad, como
también la regularizacién o las circunstancias

de bloqueo sintonizan.
Las letras b y ¢ de ambos preceptos
tipificadores del subtipo agravado contienen

igual redaccién en torno a la comision en el
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seno de grupo u organizacion criminal, y
la utilizaciéon de personas interpuestas.
En la utilizacion de personas fisicas o
juridicas o entes sin personalidad juridica
interpuestos, negocios o instrumentos
fiduciarios o paraisos fiscales o territorios
de nula tributacion que oculten o
dificulten la determinacion de la
identidad del obligado tributario o del
responsable del delito, la determinacidn
de la cuantia defraudada o del patrimonio
del obligado tributario o del responsable
del delito.

La experiencia evidencia poca utilidad el
apartado c¢) en el delito contra la
seguridad social pues, directamente, su
redaccién es trasunto de la terminologia
hacendistica en torno a los paraisos
fiscales y territorios de nula tributacién.
No obstante, aun sirviendo para calificar
el tipo agravado si hemos visto gran
utilidad del dltimo inciso del apartado de
la interposicién de personas fisicas o
juridicas que “dificulte la determinacién
de la identidad del obligado tributario o
del responsable del delito, Ila
determinacién de la cuantia defraudada
o del patrimonio del obligado tributario
o del responsable del delito”. Si bien
“nuestra” jurisprudencia es reticente en
apreciar en “nuestras” sucesiones de
empresas y grupos de empresa la
suficiente complejidad para integrar la
circunstancia b y ¢ del subtipo, si
evidencia la consideracién de maniobra
de ocultacién preeminente que sirve para
calificar el fraude de cotizaciones,
precisamente mediante la utilizacion de
estos grupos patoldgicos o mediante la
sucesiéon de empresa, dejando unas
inactivas y creando otras. Es mas, la
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practica nos ilustra sobre que esta es la
circunstancia mas concluyente del animo
defraudatorio para la Jurisprudencia.

3.El coincidente elemento subjetivo

La constante es que no basta el mero hecho
de no pagar para considerar cometido tanto
uno como otro delito, sino que es necesario
el elemento subjetivo que luego veremos
centrado en las maniobras de ocultacion para
dificultar la labor inspectora y recaudadora
de la Hacienda Publica o de la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Es pertinente
aqui la remision al amplisimo elenco de
indicios de fraude muy sintetizados por la
Jurisprudencia desde la STS 657/2017, de 5
de octubre, primera con aplicacién de la
reforma de 2013, que declara algunos
elementos de donde se puede deducir la
defraudacion, y que se van concretando y
afinando en posteriores. Como elementos de
los que se puede deducir la defraudacién, a
titulo de ejemplo, (a) altas y bajas sisteméticas
de trabajadores que se trasvasan entre las
empresas del grupo; b) diversificacion
artificial de actividades entre las empresas; c)
confusién patrimonial y sucesiéon entre
grupos patrimoniales; d) incumplimiento
sistematico de los requerimientos de la ITSS
para presentacion documentacién
empresarial). (STS (Sala Il) 47/2023, de 2 de
febrero). Abundando en la descripcién de los
elementos

indiciarios del fraude a la

Seguridad Social, la ineficacia de los
expedientes de recaudacién por las
dificultades que tuvo la Inspeccién para
identificar al deudor, que la empresa
operaba con pagos en metélico, que no
realizd gestion alguna tendente a la
regularizacion y que la accién se desarrollé a

lo largo de un periodo de tiempo muy

prolongado. (STS (Sala Il) 71/2024, de 25
de enero). Los supuestos de entramado
societario con sucesion de empresas que
no pagan cuotas, generan nuevas deudas
y frustran expedientes de apremio para
cobro deudas (la actividad empresarial
siempre es la misma, prestada por los
mismos trabajadores, mismo inmovilizado
y misma clientela), (STS (Sala 1) 47/2023,
de 2 de febrero).Sucesion de empresas:
Esa sucesién de empresas ha sido el
instrumento mediante el cual el acusado
conseguia eludir que la Seguridad Social
pudiera cobrar las deudas de la empresa
anterior desde el momento en que era
dada de baja al tiempo que continuaba
la actividad de aquella a través de la
recién creada, sobre la que no pesaba
carga alguna (STS (Sala Il) 121/2023, de
23 de febrero).La prueba practicada
revela que no nos hallamos sdélo ante un
impago deliberado y contumaz de las
cotizaciones, sino que, ademas, concurre
el elemento de defraudacién que el tipo
penal requiere (STS (Sala ll) 464/2025, de
22 de mayo).Mantener en constante
estado de iliquidez todas las empresas y
actividades para que por parte de la
Tesoreria General de la Seguridad Social
no se puedan hacer efectivos los importes
que se les reclaman en los expedientes
de apremio (STS (Sala ll) 677/2025, de 11
de julio).

4 Las respectivas condiciones objetivas
de punibilidad

Es la trasposicién del delito fiscal a los
ingresos que percibe la Seguridad Social
de lo que pagan los empresarios por
cuota obrera, cuota empresarial y lo que
esta norma penal llama conceptos de
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recaudacién  conjunta: primas por
accidente de trabajo y enfermedad
profesional, aportacion al Fondo de
Garantia Salarial y cuotas para formacién
profesional y desempleo. Se integra por
el importe de la partida no ingresada, la
devolucién indebidamente recibida o de
la deduccién indebida aplicada, sin que
estas resulten engrosadas por los posibles
intereses y recargos STS 477/2022, de 18
de mayo, y, poco después, la STS, del

pleno, 551/2022, de 2 de junio.

La cuantia defraudada en unoy otro delito
difieren, cincuenta mil euros minimos en
el delito SS, y ciento veinte mil en el delito
fiscal, y también el periodo a considerar
de cuatro afios naturales o un afio natural.
También el tipo agravado en uno y otro
difieren en la cuantia, ciento veinte mil
euros o seiscientos mil, elevando la pena,

en ambos casos, de dos a seis afos.

Para uno y otro delito, desde antiguo, la
jurisprudencia ha considerado que el delito
fiscal y las infracciones administrativas
fiscales no se diferencian en principio en la
accién del infractor sino a través de una
condicién de punibilidad que atiende a la
magnitud del resultado de la infraccidn.

El tipo bésico y el tipo agravado en el delito
contra la seguridad social (307 y 307 bis,
respectivamente) ofrecen, especialmente el
ultimo, alguna complejidad en su aplicacion,
como se ha dicho y que deriva de un
excesivo apego del legislador al regular
tipos que presentan realidades no del todo
coincidentes.

Sin embargo, no presenta complejidad el
apartado a) de la suma defraudada 120.000
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€, enigual periodo, pero si las otras dos letras
del tipo agravado, que, la verdad sea dicha,
ha ofrecido escasas muestras de aplicacidn,
quizd también por el distinto perfil del
empresario defraudador en uno y otro.
Tampoco las resonancias a paraisos, fiscales
y territorios de nula tributacién resultan muy
familiares en el entorno del delito contra el
patrimonio de la Seguridad Social.

LOS RECARGOS E INTERESES

Hace escasas fechas el Tribunal Supremo ha
resuelto de manera definitiva la cuestién de
su NO cémputo. Ello ahorrard esfuerzos
argumentales y dudas enquistadas en los
distintos dmbitos con competencias en la
lucha contra el fraude y en la persecucién de
este delito especial. Me refiero a la STS de 4

de diciembre de 2024, en Rec num.:
2396/2022 Sentencia nim. 1115/2024,

Nada mas cabe anadir sino agradecer este
necesario ejercicio de clarificacién, que
ademéas es coincidente con el criterio
tradicional en el delito fiscal.

EL COMPUTO DE LOS PLAZOS O
PERIODOS IMPOSITIVOS.

Conforme a la STS n.° 551, de 02/06/2022
(Pleno) que senala no solo como dies a quo
para el codmputo el del mes de la primera
defraudacién se computa de fecha a fecha, y
no de 1 de enero a 31 de diciembre. Sino
ademas resuelve la cuestion de que no es
necesario esperar cuatro afios para ejercer la
accion penal: basta con que se alcancen los
cincuenta mil euros dentro de ese periodo.

El punto 5 del art. 305 CP contiene una norma
muy sabia al diversificar las deudas fiscales

vinculadas a delito de aquellas que no lo
estan, acertada prevision que se echa en
falta en el delito paralelo contra la
seguridad social, y que se habrad de
colmar a falta de precision legal a base
de las estrategias procesales del letrado
director del procedimiento que cuando
obtenga la certificacion de deuda a través
de la herramienta MICROSTRATEGY
adoptara una
configurando una suerte de requisito de

labor proactiva,

perseguibilidad.

IILLLA REGULARIZACION Y LAS
CIRCUNSTANCIAS DE BLOQUEO.

Ambos preceptos exigen “completo
reconocimiento y pago” y que este se dé
antes de las determinadas circunstancias
de bloqueo, intervencién de los

Inspectores de Hacienda o de |la
Seguridad Social, denuncia o querella por
los representantes legales de unas u
otras administraciones de la seguridad
social, AEAT, autondmica o local o foral, o
el Ministerio fiscal o actuaciones

cualificadas del Juez de instruccidn.

Siendo la naturaleza juridica de la
regularizacién como excusa absolutoria,
a diferencia de la causa de anulacién de
la pena o con la condicién negativa del
tipo, habida cuenta de que la excusa
absolutoria queda reservada al momento
del nacimiento de la punibilidad, y no a
un momento posterior celebrado el juicio
penal. No forma parte del tipo penal ni
altera las reglas en materia de
delito

segun

consumacion del contra la

seguridad social la doctrina
mayoritaria y la E de M. Por todas, posterior
a la reforma operada LO 7/2012, la Sala

de lo Contencioso-Administrativo en las
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STS 1822/2017, de 27 de noviembre, que
avalan la naturaleza de excusa absolutoria de
la regularizacidn tributaria, a tenor del art.
305 CPy 307 del CPy de lo manifestado en
la propia E de M LO 7/2012. En las excusas
absolutorias de los arts. 305.4 y 307.3 del
Cdédigo Penal, la conducta postdelictiva del
imputado debe suponer el reverso del delito
consumado, de forma que
neutralizado no solo el desvalor de accion

resulte

(defraudacion) sino también el desvalor de
resultado (perjuicio patrimonial irrogado a la
Hacienda Publica o a las arcas de la Seguridad
Social). Ello hace exigible una conducta
positiva y eficaz del sujeto pasivo de la
obligacién contributiva que incluye, la
autodenuncia (a través del reconocimiento
voluntario y veraz de la deuda, previo a las

causas de bloqueo temporal legalmente

previstas) y el ingreso de la deuda
derivada de la defraudacidn, satisfaciendo
ambas exigencias el pleno retorno a la
legalidad al que el legislador ha querido
anudar la

renuncia al ius puniendi

respecto del delito principal y sus
instrumentales, correspondiendo a la
jurisdiccién penal la decisidn acerca de |a
concurrencia, en su caso, de los requisitos
penalmente exigibles para la apreciacion
de las excusas absolutorias. En esta
direccidn, la AEAT cuenta desde el ano
2020  con un
regularizacion que resulta de la
conjuncion del art. 305 4 del CPy 258 de

LGT, a través de los modelos 770y 771.

mecanismo de
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Interés casacional objetivo: la llave (y el
candado) del Recurso laboral de casacion

para unificacion de doctrina

Laura Guirado Fuertes

Magistrada
Letrada del Gabinete Técnico, Tribunal Supremo (Area social)

Resumen

La reforma introducida por la LO 1/2025, de 2 de enero, ha transformado el RCUD al
convertir el interés casacional objetivo (ICO) en un presupuesto esencial de admisién, por
encima de la mera existencia de contradiccién doctrinal. La Sala IV del Tribunal Supremo
ha dejado claro que el ICO debe alegarse y justificarse expresamente desde el escrito de
preparacion, sin posibilidad de subsanacion extemporanea. No basta con acreditar una
divergencia entre resoluciones, sino que es necesario explicar por qué la cuestién plantea
una necesidad de unificacion, actualizacion o formacion de jurisprudencia. EI ICO vy la
contradiccidn son requisitos distintos y acumulativos que no pueden confundirse. En
consecuencia, la viabilidad del RCUD depende hoy de la capacidad del recurrente para
demostrar la trascendencia objetiva de la cuestion planteada para el ordenamiento juridico.

I. INTRODUCCION aditivo, la reforma busca dotar a la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo de un

El interés casacional objetivo (ICO) ha instrumento de filtro deliberado que

aterrizado en la jurisdiccion social para priorice el valor nomofilactico sobre la

quedarse, y es un error pensar que se trata mera proteccién del gravamen individual

de un requisito mas, constituye la puerta de de las partes y es que, no olvidemos, el
entrada a cualquier recurso de casacién para

Tribunal Supremo, a través del RCUD, no
la unificacion de doctrina (RCUD), hasta el

busca reparar la injusticia del caso
concreto que se somete a debate, sino
unificar criterios discrepantes.

punto de que la contradiccidon pasa a un
segundo plano, si el asunto no tiene ICO el
RCUD no tendra ningun recorrido.

Se aplica a todos aquellos RCUD que se

Lejos de constituir un mero requisito formal interpongan frente a sentencias dictadas
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en suplicacion a partir del 3 de abril de 2025,
y se introdujo a través de la reforma operada
por la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,
de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia. De cumplirse el
requisito temporal, cualquier RCUD que no
cite y fundamente adecuadamente la

existencia de ICO estd abocado al fracaso.

Esta exigencia opera como un juicio de
transcendencia superior: el recurrente ya no
solo debe justificar la existencia de una
divergencia doctrinal aplicable a su caso (el
tradicional gravamen del art. 219 LRJS), sino
que debe explicitar razonadamente por qué
el pronunciamiento solicitado resulta
imprescindible para el propio ordenamiento

juridico.

Y es que la Sala IV se ha pronunciado por
primera vez, a través de la STS, Sala IV, Pleno,
495/26,de 22 de mayo, Rcud. 3239/25, sobre
cémo debe interpretarse el actual art. 219
LRJS y siguientes. Partiendo del Acuerdo de
la Comision Permanente de 08/04/2025
(BOE 29/04/2025), la sentencia analiza, por
una parte, los

requisitos extrinsecos?

'"La Disposicién Transitoria Novena en su apartado ndmero

ocho de la LO 1/2025, de 2 de enero, fijé el siguiente
régimen transitorio: «8. La nueva regulacién de los recursos
de casacién social serd de aplicacién a los recursos que se
formulen contra las resoluciones dictadas a partir de su
entrada en vigor. En todo caso, la inadmisién de los
recursos de casacion para la unificacion de doctrina
interpuestos contra las resoluciones dictadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta norma se
acordard, previa audiencia de las partes, por providencia
sucintamente motivada que seré irrecurrible».

Por su parte, la Disposicién final trigésima octava de la
citada LO 1/2025, establece sobre su entrada en vigor que
-salvo para casos especiales- tendré lugar a los tres meses
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, que tuvo
lugar el 3 de enero de 2025.

2 los requisitos extrinsecos son, por lo general,
subsanables, a diferencia de lo que ocurre con los
requisitos de caracter interno. La STS, Pleno, 495/2026, de
22 de mayo, Rcud. 3239/2025, da respuesta parcial a la
cuestion, ya que respecto de los requisitos formales —
aportacién de caratula, limite de extension maéaxima vy
formato interno (tipo y tamafo de letra)- indica que «todos
esos requisitos son subsanables, de modo que cuando el
escrito presentado no se sujeta a lo alli previsto, se requiere
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establecidos al amparo de los arts. 210.3
y 2245 LRJS, que se refieren a las
exigencias formales indispensables de los
escritos del recurso (caratula, extension
maxima y formato interno concreto). Por
otra, analiza los requisitos internos de los
escritos del recurso, que son los que
analizamos en el presente articulo.

Hoy el art 221.2 de la LRJS establece que
el escrito de preparacién debera reunir
los tres siguientes requisitos:

a) Exponer cada uno de los extremos del
nucleo de la contradiccién, determinando
el sentido y alcance de la divergencia
existente entre las  resoluciones
comparadas, en atencién a la identidad
de la situacion, a laigualdad sustancial de
hechos, fundamentos y pretensiones y a

la diferencia de pronunciamientos.

b) Hacer referencia detallada y precisa a
los datos identificativos de la sentencia o
sentencias que la parte pretenda utilizar
para fundamentar cada uno de los puntos
de contradiccion.

c) Exponer, de manera sucinta, las razones
por las que la cuestion suscitada posee
interés casacional objetivo.»

Reza la STS, Sala IV, Pleno, 495/26, de 22
de mayo, Rcud. 3239/25, que “los dos
primeros requisitos, ya histéricos, fueron
una exigencia de creacion jurisprudencial
y sin embargo fueron declarados por el
TC plenamente conformes con el derecho
a la tutela judicial efectiva (entre otros,
ATC 22/1996, ATC 260/1993 y STC

132/1997). Es porello que su no inclusidén
a la parte de subsanacién». Vid. CANO GALAN,
Descifrando el enigma del interés casacional objetivo
para la admisién de los recursos de casacion para la
unificacién de doctrina.
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en el escrito de preparacién ha sido siempre
causa de inadmisidon del recurso (tanto antes
de la LRJS como, con més motivo, después
de ésta por exigirlo ya la norma).”

I1. LA CONFIGURACION DEL INTERES
CASACIONAL OBJETIVO EN LA
JURISDICCION SOCIAL.

l.  Requisitos internos del escrito de

preparacion

El control procesal inicial sitia la carga de
alegacién de forma imperativa en la fase de
preparacion del recurso ante el érgano de
instancia (la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia correspondiente).

estructurales que debe
presentar el escrito de preparacién se

Los requisitos

ordenan del siguiente modo:

Separacién analitica e independencia formal:

El escrito de preparacion debe dedicar un
apartado claramente

singularizado a la justificacion del ICO.

autonomo y

Resulta insuficiente y defectuoso diluir este
razonamiento dentro de la fundamentacién
sobre la contradiccién o en los apartados
dedicados a denunciar las infracciones
legales.

El vicio de origen consistente en no realizar
una alegacién “sucinta” del interés casacional
en el escrito de preparacion no es susceptible
de subsanacién posterior en el escrito de
interposicion, ni cabe reparar dicho defecto
mediante alegaciones en reposicion frente a
la  resolucion  de  inadmision.  La

inobservancia de los requisitos legales lleva

aparejada, inevitablemente, la inadmision
del recurso.

La Sala IV hace hincapié en que "no se

trata de una exigencia puramente
formalista y exorbitante o indutil, en
absoluto, ni su cumplimiento exige un
esfuerzo  desproporcionado a los
litigantes. Teniendo en cuenta el cambio
de paradigma que lainclusion del interés
casacional como criterio de admisién o
inadmision de los recursos de casacién
ha supuesto en nuestra jurisdiccion, este
requisito se ha convertido en el soporte
esencial, el nudo gordiano de la admision
del RCUD, y por tanto es crucial advertir,
ya en el escrito de preparacién, de la
posible concurrencia de ese interés
casacional objetivo para acreditar la
seriedad de la reclamacion y para alertar
al tribunal de la necesidad de entrar al
fondo del recurso con base en uno de los
tres supuestos que la ley contempla en
las letras a), b) y c) del art 219 LRJS
exponiendo sucintamente las razones

que apoyan tal peticion.”

Que dicha exposicién del ICO no se
realice en apartado separado no aparece
como causa inadmisién del RCUD por
defectos formales, si bien la aludida STS,
Sala IV, Pleno, 495/26, de 22 de mayo,
Rcud. 3239/25, deja claro que esta es la
forma correcta de exponerlo, en una
l6gica intencién de que el escrito ponga
énfasis en el ICO, y sea identificable
facilmente.

"La mencionada STS, Sala IV, Pleno, 495/26, de 22 de
mayo, Rcud. 3239/25, razona que es un requisito
primordial de tanta o mayor relevancia que los otros
dos de las letras a y b del precepto (art 221.2 LRJS),
cuya inobservancia desemboca en la inadmision del
recurso (por todas, STS 9 de marzo de 2022, Rcud
4858/2019; 23 de marzo de 2022, Rcud 940/2021; 5
de abril de 2022, Rcud 2200/2021 y 19 de abril de
2022, Rcud 88/2021).
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Carga de argumentacion reforzada:

No son admisibles enunciados tautoldgicos,
alegaciones simples

manifestaciones de disconformidad con el

genéricas o

fallo recurrido. La parte recurrente debe
aportar un desarrollo explicativo especifico
que argumente por qué la resolucion

trasciende las fronteras del conflicto
particular. No se puede olvidar que la
RCUD
radicalmente, el ICO es su pieza angular,
hasta el punto de que puede no haber

contradiccidn, pero si hay ICO, la Sala puede

configuracion del cambia

decidir la admision (que no es lo mismo que
la estimacién, lo que se decide en sentencia).

A sensu contrario, puede ocurrir que la
contradiccion esté clara, pero no haya ICO, y
la STS, Sala IV, 586/26, de 30 de junio, Rcud.
2475/25, es una reciente sentencia donde, al
resolver un recurso de casaciéon para la
unificacién de doctrina, se aprecia la
existencia de contradiccién, pero se entiende
que no concurre ICO, justificdndolo en que
existe una consolidada doctrina de la Sala
sobre la cuestién debatida, y que es seguida
por la sentencia recurrida, criterio claramente
vinculado con la falta de contenido
casacional (art. 225.4 d) LRJS) que seria ahora
una causa de inadmision vinculada a la
ausencia de ICO (art. 225.4. f) LRJS).

Criterios sustantivos que fundamentan el
ICO:

La argumentacién debe subsumirse de forma
explicita en alguna de las tipologias objetivas
habilitantes (2, art 219.1 LRJS):
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a) Si
aconsejen un nuevo pronunciamiento de

concurren circunstancias que

la Sala. Por ese cauce entrarian los
supuestos de modificacién legislativa que
cuestione la jurisprudencia preexistente,
o un pronunciamiento del TJUE, del TEDH
o del TC que suponga una alteraciéon
siquiera aparente de la corriente
jurisprudencial previa. También encajaria
en ese supuesto la circunstancia de que
la jurisprudencia preexistente fuera
antigua, o que la realidad social haya

cambiado.

b) Sila cuestion posee una trascendencia
o proyeccién significativa. Aquila ley esté
haciendo referencia a todos esos
los que se tenga la

percepcion clara de que el debate tiene

supuestos en

unos efectos que van mucho mas alla del
caso concreto debatido. También podria
tener encaje en esta modalidad de ICO
aquellos supuestos en que, aunque el
asunto no tenga una proyeccion general
para otros casos, sin embargo la cuestion
sea “trascendente” por si misma (DDFF,
discusion se centra en la aplicacion del
Derecho Europeo y la respuesta ofrecida
en la recurrida se pueda apreciar como
contraria a la doctrina sentada por el
TJUE, o cuando esté en juego el Derecho
Europeo y no exista pronunciamiento
previo).

c) Si el debate suscitado presenta

relevancia para la formacién de la
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jurisprudencia. Casos en los que no existe
jurisprudencia sobre la cuestién planteada,
pero también cuando la doctrina de la
sentencia recurrida fuera claramente errénea
o disconforme con la doctrina de la Sala IV,
se estaria dando la previa exigencia de
contradiccidon, ante un supuesto de

concurrencia del ICO de este apartado.

La Sala IV recalca con frecuencia -en su STS,
Sala IV, Pleno, 495/26, de 22 de mayo, Rcud.
3239/25- que no debe confundirse ICO con
contradiccion, son dos requisitos que se
exigen acumulativamente. Ni tampoco debe
confundirse (y se confunde frecuentemente)
con que la cuestién debatida afecte a un
nimero elevado de personas, pues con
independencia de que existan casos en los
que resulten afectados una generalidad de
personas y exista ICO, dicho argumento por
si mismo carece de relevancia para justificar
el interés casacional objetivo de la cuestion
que se somete al debate, porque debe
encuadrarse previamente en alguna de las
categorias ya citadas (art. 219.1 LRJS).

Es importante no citar todos los supuestos de
forma alternativa y sin ninguna jerarquia, se
debe centrar muy bien la cuestion casacional,
elegir algun (o algunos) de los supuestos en
los que aquella cuestion encaje, y defenderlo
con conviccién, tratando de evitar frases
estereotipadas que evidencian que no se
tiene realmente clara cudl es la cuestion
casacional, ni los motivos por los que Sala IV
debe de entrar a resolver sobre aquella
cuestion’.

"En palabras del TS... “No seré suficiente con limitarse a
reproducir o parafrasear alguno de los supuestos de interés
casacional del art. 219.1 LRJS, sin fundamento o
razonamiento de ningun tipo. En definitiva: es necesaria lo
que podriamos llamar una "exposicidon circunstanciada”,
esto es, realizar -puesta en relacién con las concretas
vicisitudes del pleito concernido- una explicacién fundada
sobre las razones por las que la parte recurrente estima que
se da en el caso litigioso cada uno de los diferentes

También es frecuente, y no puede
considerarse en absoluto suficiente, que,
a la hora de fundamentar el ICO, se
reproduzca el niucleo de la cuestidon
casacional, o que se limite a indicar que
existen posturas enfrentadas, lo supone
confundirlo con la contradiccion.

ll. Requisitos internos del escrito de
interposicién?

Una vez superada la fase de preparacion
y formalizado el recurso directo ante el
Tribunal Supremo, la técnica procesal
exige rigor extremo en el mantenimiento
del objeto formulado:

Principio de inalterabilidad y simetria:

El interés casacional objetivo invocado en
el escrito de interposicidon debe ser reflejo
exacto del argumentado en la fase de
preparacion. La Sala IV veta expresamente
la introduccion de causas ex novo o la
modificacién  sobrevenida de los

presupuestos sustantivos invocados

inicialmente.

Integracion sinérgica con la infraccién
legal:

En el escrito de interposicion, el interés
casacional objetivo debe enlazarse de
forma légica con los motivos sustantivos
y el juicio de contradiccion, demostrando
que la vulneracién del ordenamiento
alegada constituye el vehiculo necesario
para la fijacion de la doctrina pretendida.

supuestos de interés casacional que invoca.”

2 Los requisitos internos del escrito de interposicion
incluyen las consabidas relacién precisa vy
circunstanciada de la contradiccion y la cita vy
fundamentacion de la infraccién legal, que no han
cambiado.
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Insubsanabilidad de la

insuficiencia:

1L ESQUEMA SINTETICO DE
PRESUPUESTOS Y CONSECUENCIAS
PROCESALES

omisidn o

El vicio de origen consistente en no o _ L )
Para una rapida visualizacién del encaje

procesal de la figura, se sintetizan sus
variables fundamentales:

fundamentar adecuadamente el interés
casacional en el escrito de preparacién no
es susceptible de subsanacidn posterior en
el escrito de interposicion, ni cabe reparar
dicho defecto mediante alegaciones en
reposicién frente a la resolucion de

inadmisidon. La inobservancia

de los
requisitos legales lleva aparejada,
inevitablemente, la inadmisiéon del

recurso’.

ESQUEMA SINTETICO DE PRESUPUESTOS Y CONSECUENCIAS PROCESALES

Fase Procesal

Requisito Exigido

Efecto del Incumplimiento

Preparacion (TSJ)

Interposicion (TS)

Examen de Admisién

Autonomia formal, justificacion
explicita de la transcendencia y
motivacion del supuesto objetivo.

Simetria absoluta con el
planteamiento inicial, sin alteracion de
los motivos de trascendencia.

Concurrencia acumulativa con el juicio
de contradiccion del art. 219 LRJS.

Defecto insubsanable que bloquea
el tramite posterior o determina la
inadmisidn directa.

Inadmisién por mutacion del objeto
del recurso (alegacidn ex novo).

Inadmision del recurso mediante
providencia no recurrible.

' Abriendo lo que se llama la via rapida de inadmision,
como asi ha ocurrido siempre cuando no se citaba o
fundamentaba la infraccién legal o cuando no se hacia la
relacién precisa y circunstanciada en la tarea de
comparacion entre la sentencia recurrida y la de
contraste (por todas: STS de 18 de enero de 2022, Rcud.
4532/2019; 25 de enero de 2022, Rcud. 839/2020; 27 de
enero de 2022, Rcud. 3093/20019; 9 de febrero de 2022,
Rcud. 170/2020; 22 de marzo de 2022, Rcud. 3660/2019
y 19 de abril de 2022, Rcud. 2827/2018).
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IV. OTRAS CUESTIONES: MOTIVOS
PROCESALES EINDEFENSION

Respecto de los motivos de casacién de
indole procesal, la aplicacidon del requisito
del ICO no supone modificacion alguna de
los criterios tradicionales. De ellos se derivd
una jurisprudencia constante que se ha
mantenido sin fisuras sefalando la STS, Sala
IV, Pleno, 495/26, de 22 de mayo, Rcud.
3239/25, que «es doctrina consolidada de
esta Sala IV la aplicacién de criterios de mayor
flexibilidad a la hora

concurrencia del requisito de contradiccion

de valorar la

cuando el motivo se sustenta en una
infraccion procesal, no siendo en estos casos
necesaria la absoluta o sustancial identidad
en las situaciones sustantivas contempladas
en las sentencias en comparacion, sino que
la contradiccién ha de estar referida a la
controversia procesal planteada, debiendo
existir la suficiente homogeneidad entre las
infracciones procesales ( STS 858/2022, de
26 de octubre, Rcud. 3164/2019, entre otras
muchas).» (STS 93/2026, de 28 de enero,
Rcud: 3654/2024).

Ahora bien, se flexibiliza mucho, hasta el
punto de casi eliminarla, la exigencia de
justificacién del ICO en el supuesto de
infracciones procesales afectantes a la
competencia internacional, la competencia
funcional o la competencia territorial, que no
la competencia material u objetiva.

Si lo que se denuncia es una infraccion
procesal generadora de indefensién, es
preciso que concurra la contradiccién, y una
vez que la Sala aprecie indicios de
prosperabilidad de esa infraccién procesal
que ha generado indefensién a la parte, se
podrd entender concurrente el interés

casacional que habilita el anélisis de la

cuestién planteada en el recurso.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

La Sala IV (en la ya reiterada STS, Sala IV,
Pleno, 495/26, de 22 de mayo, Rcud.
3239/25,
consideraciones generales para los tres

anade una serie de

supuestos de interés casacional:

Los tres supuestos son auténomos y

autosuficientes, pero pueden ser
acumulativos. Ello significa que bien
puede articularse y fundamentarse
adecuadamente un motivo de casacion
con invocacién de cualquiera de las letras
del art. 219, como hacerlo al amparo de

varias de ellas conjuntamente.

El interés casacional es «objetivo», por lo

que las controversias puramente
casuisticas no revestirdn por lo general
interés casacional.
Se trata de evitar controversias
meramente repetitivas porque no cabe
insistir para obtener pronunciamientos
repetitivos  de  jurisprudencia ya
consolidada, salvo, claro estd, que la
doctrina de la recurrida fuera contraria a

la de esta Sala.
La discusidn sobre cuestiones facticas

debe seguir quedando al margen de todo
supuesto de interés casacional.
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VI. TRATAMIENTO DELICO POR PARTE
DELOS TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA

La STS, Sala IV, Pleno, 495/2026, de 22 de
mayo, RCUD 3239/2025, destaca que el
control de este requisito —como el del resto
de los exigidos en el escrito de preparaciéon-—
puede ser efectuado por el Tribunal Superior
de Justicia al tramitar el recurso de casacion
unificadora. Por ello, resulta correcto que el
TSJ dé por finalizada la tramitacion del
recurso cuando el escrito de preparacién no
contiene ninguna mencién al ICO. Sin
embargo, afade la sentencia, "no es posible
ni surte efecto habilitante que el TSJ dé plazo
para subsanar la falta de mencién del ICO en
el escrito de preparaciéon, pues no es
requisito subsanable”, conforme ya se habia
establecido en los AATS de 29 de enero de
2026 (R.Queja 96/2025), 13 de abril de 2026
(R. Queja 97/2025) y 16 de abril de 2026 (R.
Queja 15/2026,11/2026,51/2026'y 10/2026).

No obstante, en la practica ha ocurrido con
relativa frecuencia que, cuando se anuncia y
prepara el recurso ante el 6rgano que dictd
la sentencia recurrida, el propio TSJ advierta
al recurrente de la necesidad de indicar el
ICO cuando este no lo ha hecho. En tales
casos, se ofrece al recurrente la posibilidad
de subsanar su escrito de preparacion, pero
dicha subsanacién solo seré eficaz si se realiza
dentro del plazo previsto en el art. 220.1
LRJS', pues ese plazo no se suspende por el
requerimiento -incorrecto- formulado por el
TSJ.

"El recurso podréa prepararlo cualquiera de las partes o el
Ministerio Fiscal dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion de la sentencia impugnada.
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La razén por la que se admite la
subsanacién, aun cuando derive de un
requerimiento improcedente del TSJ, es
que no puede privarse al recurrente de
la posibilidad de corregir su escrito
siempre que lo haga dentro del plazo
propio
recurrente podria haber advertido la
omisién por si mismo, sin necesidad de

legal. Se desconoce si el

requerimiento, y por ello la subsanacién
tempestiva debe ser tenida en cuenta.

VII. CONCLUSIONES PARA LA
PRACTICA LETRADA- COMENTARIO

El tratamiento jurisprudencial
configurado a partir de resoluciones clave
en la materia, singularmente la STS, Pleno,
Sala IV, 495/26, de 22 de mayo, Rcud.
3239/2025, pone de manifiesto que el
interés casacional objetivo en el dmbito
laboral opera como wun filtro de

admisibilidad rigido.

Para asegurar la viabilidad de los recursos
de casacién para la unificaciéon de
doctrina, la practica procesal debe
abandonar la inercia formalista basada
Unicamente en la busqueda del fallo
contradictorio de  contraste.  Es
obligatoria una tarea de anélisis previo
que acredite laidoneidad del asunto para
servir de base a un pronunciamiento con
sobre el

proyeccion general

ordenamiento social.



Laura Guirado Fuertes

En cualquier caso, subsisten cuestiones aun
no resueltas’. Por ejemplo, cuando en un
recurso se articulan varios motivos, no se
precisa si el ICO debe
fundamentarse para cada uno de ellos o si

citarse 'y

basta una referencia general. En rigor, la
primera opcién parece la mas adecuada:
cada cuestion casacional -que puede ser muy
distinta de las demas- exige su propio ICO,
debidamente identificado y argumentado.

El ICO ofrece una oportunidad valiosa para
que determinadas cuestiones casacionales
que, en principio, no tendrian un encaje claro
en el RCUD, puedan llegar a tenerlo. Sirva
como ejemplo la calificacion de la
incapacidad

habitualmente no constituye materia propia

permanente, que
de unificacidn de doctrina?.

En estos supuestos, un ICO sélidamente
construido puede permitir que la Sala IV entre
a conocer una cuestion que, de ordinario, no
resolveria. Esto no implica que ahora
accedan al RCUD asuntos que antes carecian
podemos

de acceso; significa que

' Otras cuestiones no resueltas por la STS, Sala IV, Pleno,
495/26, de 22 de mayo, Rcud. 3239/25, Vid. CANO GALAN,
Descifrando el enigma del interés casacional objetivo para
la admisién de los recursos de casacion para la unificacién
de doctrina.

2Debe estarse a la reiterada doctrina de la Sala Cuarta en
una materia tan singular y especial como es la relativa a la
calificacion de la incapacidad permanente. Por citar alguna
de las mas recientes, baste mencionar la STS 544/2025, de
4 de junio, Rcud. 2508/2023: “Las cuestiones relativas a la
calificacion de la incapacidad permanente no son materia
propia de la unificacién de doctrina, tanto por la dificultad
de establecer la identidad del alcance del efecto
invalidante, como por tratarse, por lo general, de supuestos
en los que el enjuiciamiento afecta més a la fijacion y
valoracién de hechos singulares que a la determinacion del
sentido de la norma en una linea interpretativa de caracter
general. Reiterada doctrina sostiene que «las decisiones en
materia de invalidez permanente no son extensibles ni
generalizables dado que, en principio, lesiones que son
aparentemente idénticas pueden afectar a los trabajadores
de distinta manera en cuanto a su incidencia en la
capacidad de trabajo, especialmente si se trata de
profesiones distintas o aun siendo iguales, cuando se
desempenan en situaciones diferentes”.

“convencer” a la Sala de que el caso
presenta un verdadero interés casacional
objetivo, porque concurren circunstancias
especificas -que deben explicarse- que
justifican un nuevo pronunciamiento.

Por ello, no resulta admisible justificar el
ICO mediante férmulas vacias como que
el asunto “tiene interés para la formacién
de la jurisprudencia”, posee “proyeccion
significativa” o

requiere “un nuevo

pronunciamiento” de la Sala”. Tales
afirmaciones, carentes de desarrollo, no
son sino una reproduccion literal del art.
219.1 LRJS y no aportan contenido alguno
incrementan

al  recurso. Ademas,

innecesariamente su extension,
precisamente uno de los problemas que

se pretende evitar®.

En definitiva, la exigencia de una cita
adecuada en la preparaciéon y de una
exposicion razonada en la formalizacion
deja de ser un mero formalismo cuando
se comprende que el éxito del recurso ya
no depende Unicamente de la existencia
de doctrinas contradictorias.

Es necesario persuadir a la Sala de por
qué debe entrar a resolver la cuestion
planteada. La sentencia de Pleno lo ha
dejado meridianamente claro. Aunque se
abren nuevos interrogantes -que sin duda

3 El Acuerdo de 8 de abril de2025, de la Comisidn
Permanente del Consejo General del Poder Judicial,
por el que se publica el Acuerdo de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo de 24 de marzo de
2025, sobre extensién maxima y condiciones
extrinsecas de los escritos de formalizacién o
interposicién, limita la extension del escrito de
interposicion del RCUD a 50.000 caracteres con
espacio equivalente a 25 folios o paginas de tamafio
A4, letra Times NewRoman 12 en texto y 10 en nota a
pie de pagina, y en la transcripcién literal de normas o
sentencias, interlineado1,5 en texto, méargenes de 2,5
centimetros, sin rayas, tachaduras u otros elementos
que dificulten la lectura y paginas numeradas.
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se irén resolviendo en futuras resoluciones
de la Sala IV- ya contamos con la informacion
necesaria para evitar la desestimacién por
motivos formales. Todo se resume en dos
exigencias: cita en preparacion y exposicion
razonada en formalizacidn.

Cumplidos ambos requisitos - siempre que
la exposicidn sea verdaderamente razonada
y no se confunda con la contradiccién ni con
la cuestién casacional - el requisito formal
relativo al ICO debe considerarse satisfecho.
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